Дело № 05-922-2001/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении 
	17 сентября 2024 года 
	г. Нефтеюганск


Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района Ханты – Мансийского автономного округа – Югры Е.З.Бушкова (ХМАО-Югра, г. Нефтеюганск, улица Сургутская, 10), рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:

 Юридического лица – ООО «Мегаполис», зарегистрированного по адресу: ХМАО-Югра, г.Ханты-Мансийск, ул.Заводская, зд.11, офис 444, ОГРН 1158617003984, ИНН 8601055496, 
в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

18.06.2024 ООО «Мегаполис»,  зарегистрированный по адресу: ХМАО-Югра, г.Ханты-Мансийск, ул.Заводская, зд.11, офис 444, заключивший 30.12.2022 муниципальный контракт № 0187300012822001313 с МКУ «Управление капитального строительства г.Нефтеюганска» на выполнение работ по капитальному ремонту клееннодеревянных конструкций несущих сводов здания МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры»   по адресу: г. Нефтеюганск 2А микрорайон строение 4, не выполнил условий муниципального контракта на сумму 1 366 992,01 руб. Такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

 Представитель ООО «Мегаполис», извещенный судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явился, о причинах неявки суду не сообщил. При таких обстоятельствах, в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, а также исходя из положений п.6 постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ» и п. 14 постановления Пленума ВС РФ от 27.12.2007 года №52 «О сроках рассмотрения судами уголовных, гражданских и дел об административных правонарушениях», мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отношении  ООО «Мегаполис»  в его отсутствие его представителя. 
Представитель потерпевшего МКУ «Управление капитального строительства г.Нефтеюганска», извещенный судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явился.    

В судебном заседании помощник Нефтеюганского межрайонного прокурора Князев Д.В. постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении в отношении ООО «Мегаполис» по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ поддержал в полном объеме, просил суд привлечь его к административной ответственности и назначить наказание в пределах санкции статьи, представил сведения от 17.09.2024 из реестра недобросовестных поставщиков и реестра недобросовестных подрядных организаций, содержащийся на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок, из которых следует, что информация об ООО «Мегаполис» (ИНН 8601055496 трижды была размещена в данном реестре 24.11.2023, 26.12.2023 и 12.07.2024.  Кроме того, пояснил, что при изготовлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ООО «Мегаполис», была допущена техническая описка в дате его составления, ошибочно указано «15 февраля 2024 года», тогда как нужно было указать «15 августа 2024 года».
Выслушав помощника прокурора, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Частью 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливается административная ответственность должностных лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействия) не влекут уголовной ответственности.

Данная норма закрепляет административную ответственность не за неисполнение государственного или муниципального контракта, как оно понимается гражданским законодательством (и влечет гражданско-правовую ответственность), а за такие действия (бездействие), которые повлекли неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом, т.е. когда контракт не был исполнен в соответствии с его условиями и это причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства. Под такими действиями (бездействием) следует понимать не только неисполнение государственного или муниципального контракта (в собственном (прямом) смысле), но и нарушение сроков его исполнения, когда результат поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренный контрактом, не был своевременно получен. Как сама по себе, так и в системе действующего правового регулирования, а также в контексте сложившейся правоприменительной практики данная норма, будучи направленной на стимулирование исполнения контрактных обязательств и недопущение причинения существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, не может расцениваться как нарушающая конституционные права и свободы юридических лиц, в том числе в части ее санкции. Определение же размера административного штрафа исходя из величины, кратной стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, согласуется с пунктом 11 части 1 статьи 3.5 КоАП РФ и обусловлено необходимостью достичь цели административного наказания, состоящей согласно статьям 1.2 и 3.1 того же Кодекса в предупреждении совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В силу п. 1 ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствие с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при: отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
 Согласно абз. 2 п. 1 ст. 432 ГК РФ существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Пунктом 3 ст. 715 ГК РФ установлено, что если во время выполнения работы станет очевидным, что она не будет выполнена надлежащим образом, заказчик вправе назначить подрядчику разумный срок для устранения недостатков и при неисполнении подрядчиком в назначенный срок этого требования отказаться от договора подряда либо поручить исправление работ другому лицу за счет подрядчика, а также потребовать возмещения убытков.

В соответствии со ст. 702 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.

Статьей 740 ГК РФ определено, что по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.
Правила о договоре строительного подряда применяются также к работам по капитальному ремонту зданий и сооружений, если иное не предусмотрено договором.

На основании ст. 763 ГК РФ подрядные строительные работы, проектные и изыскательские работы, предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.

По государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику, а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату.

Статьей 768 ГК РФ установлено, что к отношениям по государственным или муниципальным контрактам на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд в части, не урегулированной настоящим Кодексом, применяется закон о подрядах для государственных или муниципальных нужд.

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в том числе в части определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В силу ст. 6 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок основывается на принципах ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Статьей 8 Федеральный закон № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно ч. 2 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа исполнения контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги.

В силу ч.ч. 9, 16 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным п. 1 ч. 10 ст. 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Прокурорской проверкой установлено, что в рамках реализации постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 600-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие физической культуры и спорта в городе Нефтеюганске» 30.12.2022 между МКУ «Управление капитального строительства города Нефтеюганска» (заказчик) и ООО «Мегаполис» (подрядчик) заключен муниципальный контракт № 0187300012822001313 на выполнение работ по капитальному ремонту клеенодеревянных конструкций несущих сводов здания МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры».
Согласно смете капитальный ремонт включает в себя выполнение строительно-монтажных работ, а именно: установка и разборка трубчатых инвентарных лесов при высоте до 16 м.; очистка поверхности щетками - снятие покрытия огнезащиты клеенодеревянных конструкций; заделка трещин поверхности клеенодеревянных конструкций; покрытие грунтовкой глубокого проникновения; огнезащитное покрытие деревянных конструкций краской; сверление горизонтальных отверстий; обеспыливание поверхностей; иные общестроительные и электромонтажные работы.

Изначальная цена муниципального контракта составляла 29 769 438,62 руб., авансирование не предусмотрено и не осуществлялось. В рамках заключенных дополнительных соглашений цена муниципального контракта увеличена до 32 738 330,61 руб. Место выполнение работ в соответствии с предметом муниципального контракта: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Нефтеюганск, 2А микрорайон, строение 4.

В соответствии с п.п. 3.1, 3.5 муниципального контракта сроки выполнения работ по капитальному ремонту объекта - в течение 5 месяцев с даты заключения контракта, согласно графику выполнения строительно-монтажных работ.
Датой исполнения основных обязательств (за исключением гарантийных) по муниципальному контракту, а также датой прекращения ответственности подрядчика за сохранность построенного объекта является дата подписания акта оконченного капитальным ремонтом здания, сооружения заказчиком.

При этом, согласно и. 16.1 муниципального контракта он действует по полного исполнения сторонами принятых на себя обязательств. Окончание срока выполнения работ (п.3.1. Контракта) не влечет прекращение обязательств сторон по муниципальному контракту.

Дополнительным соглашением от 18.12.2023 № 4 к муниципальному контракту увеличена его цена на 2 968 891,99 руб., а также изменен объем работ. Исполнение муниципального контракта продолжено сторонами.

Пунктом 9.1 муниципального контракта установлено, что заказчик вправе инициировать расторжение муниципальною контракта в том числе в случае не устранения подрядчиком недостатков в выполненных работах в сроки, определенные заказчиком.

Проведенными надзорными мероприятиями установлено, что ООО «Мегаполис» допущен факт неисполнения условий муниципального контракта, повлекшее его расторжение заказчиком в одностороннем порядке.

Так, в процессе выполнения работ по муниципальному контракту в адрес подрядчика заказчиком систематически направлялись письма о нарушении сроков исполнения муниципального контракта, а также о некачественно выполненных работах в рамках исполнения муниципального контракта (письма: исх. № 01/352 от 07.02.2023; исх. № 06/1072 от 05.05.2023; исх. № 06/2111 от 25.08.2023; исх. № 06/2619 от 27.10.2023; исх. № 06/2676 от 03.11.2023; исх. № 06/2711 от 09.11.2023; исх. № 06/2892 от 29.11.2023; исх. № 06/106 от 19.01.2024; исх. № 06/159 от 24.01.2024; исх. № 06/502 от 13.03.2024).

По состоянию на 27.03.2024 в рамках заключенного дополнительного соглашения от 18.12.2023 № 4 к муниципальному контракту в помещениях бассейнов и аквапарка МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры» работы выполнены не в полном объеме и с замечаниями.

11.06.2024 подрядчику выставлена претензия № 09/1263 с требованием финансового характера в размере 3 160 654,46 руб.

По состоянию на 13.06.2024 подрядчиком не проведены работы по устранению выявленных в процессе выполнения работ и после их завершения недостатков (дефектов), возникших вследствие ненадлежащего выполнения строительно-монтажных работ в помещении аквапарка здания МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры», а именно: не устранены отслоения декоративного покрытия стен аквапарка, не выполнена очистка вентиляционных воздуховодов от огнезащитного состава, не проведены работы по удалению огнезащитного состава с кровли профлиста внутри помещения аквапарка.

В этой связи, МКУ «Управление капитального строительства города Нефтеюганска» письмом от 13.06.2024 № 01/1334 уведомило подрядчика о необходимости в срок до 17.06.2024 устранить выявленные дефекты с уведомлением заказчика об их устранении.
Вместе с тем, уведомления о начале выполнения работ от подрядчика в адрес МКУ «Управление капитального строительства города Нефтеюганска» не поступило, работы на объекте не проводились, работники отсутствовали, что подтверждается актами комиссионного осмотра от 18.06.2024, 19.06.2024. К работам по нанесению защитного покрытия на клеенодеревянные конструкции аквапарка МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры» подрядчик не приступил, соответственно работы не выполнены.

Учитывая изложенное, МКУ «Управление капитального строительства города Нефтеюганска» 20.06.2024 принято решение об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта, которое вступило в законную силу 02.07.2024 (контракт расторгнут), о чем надлежащим образом уведомлен подрядчик, указанная информация размещена в Единой информационной системе в сфере закупок.

09.07.2024 Управление Федеральной антимонопольной службы России но ХМАО-Югре, рассмотрев информацию МКУ «Управление капитального строительства города Нефтеюганска», приняло решение о включении ООО «Мегаполис» в реестр недобросовестных поставщиков сроком на 2 года.

Цена контракта - 32 738 330,61 руб. Стоимость исполненных подрядчиком обязательства - 31 371 338,60 руб. Фактически оплачено работ на сумму - 29 340 542,60 руб.

Таким образом, исполнение муниципального контракта не завершено, принятые подрядчиком обязательства по муниципальному контракту не выполнены, сумма неисполненных обязательств составляет 1 366 992,01 руб.

Неисполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом на выполнение работ для нужд заказчика, причинили существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, которые определены социальной значимостью МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры», предназначенного для отдыха, оздоровления и досуга жителей города Нефтеюганска.

В связи с социальной значимостью объекта и взятыми на себя обязательствами администрацией города Нефтеюганска перед жителями города по открытию бассейнов, нарушения условий муниципального контракта привели к отсрочке запусков бассейнов МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры».

Также выполнение работ по капитальному ремонту клеенодеревянных конструкций несущих сводов здания МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры» среди прочего включает нанесение огнезащитного покрытия на деревянные конструкции и в случае ненадлежащего выполнения данных видов работ возникает угроза жизни и здоровью посетителей центра физической культуры и спорта.

Существенный вред интересам общества выражен также в общественном резонансе, вызванном неисполнением условий муниципального контракта, публикациями в средствах массовой информации, а также в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Кроме того, неисполнение муниципального контракта препятствует реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта s городе Нефтеюганске», утвержденной постановлением администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 600-п.

В связи с необходимостью окончания проведения работ по капитальному ремонту клеенодеревянных конструкций здания МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры» заказчик вынужден проводить мероприятия по определению подрядной организации в целях последующего заключения контракта на указанные цели, что приводит к дополнительному изысканию органом местного самоуправления сил и средств на проведение закупки и заключения замещающей сделки.

Также вывод о существенном характере допущенных нарушений и причинении вреда подрядчиком сделан Управлением Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре при рассмотрении вопроса о включении ООО «Мегаполис» в реестр недобросовестных поставщиков.
Таким образом, в судебном заседании установлено, что ООО «Мегаполис» нарушены условия контракта, что повлекло за собой причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства. Данные действия (бездействие) Общества не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

В подтверждение указанных обстоятельств и вины ООО «Магаполис» представлены: 
- постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, составленный в отсутствии законного представителя ООО «Мегаполис», извещенного надлежащим образом в времени и месте составления постановления, в котором указаны вышеописанные события.
Согласно пояснениям помощника Нефтеюганского межрайонного прокурора Князева Д.В. постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении в отношении ООО «Мегаполис» по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ было вынесено 15 августа 2024 года, в данном постановлении имеется техническая описка, ошибочно указано «15 февраля 2024 года».  

Согласно имеющимся в материалах дела требования заместителя Нефтеюганского межрайонного прокурора Друзиной А.В. от 08.08.2024 следует, что представитель ООО «Мегаполис» был приглашен 15.08.2024 к 17-00 час. в Нефтеюганскую межрайонную прокуратуру для участия в производстве по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, данное требование направлено в ООО «Мегаполис» почтовой связью, что подтверждается квитанцией от 08.08.2024. Кроме того, уведомление от 13.08.2024 о явке на 15.08.2024 к 17-00 час. для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ООО «Мегаполис» по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, было направлено Нефтеюганской межрайонной прокуратурой в адрес МКУ «УКС г.Нефтеюганска».
Согласно сопроводительным письмам от 16.08.2024 и почтовым квитанциям от 20.08.2024 следует, что копии постановления о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ООО «Мегаполис» по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, вынесенное 15.08.2024, отправлено в адрес ООО «Мегаполис» и МКУ «УКС г.Нефтеюганска». 

Таким образом, неверное указание даты составления постановления о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении ООО «Мегаполис» по ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, мировым судьей признается технической опиской, датой составления вышеуказанного постановления является 15 августа 2024 года;
- требование Нефтеюганской межрайонной прокуратуры от 29.07.2024 на имя и.о. директора МКУ «УКС» Ильевой О.С. о направлении сведений и документов по исполнению муниципального контракта от 30.12.2022, заключенного между МКУ «УКС» г.Нефтеюганска и ООО «Мегаполис» на выполнение работ по капитальному ремонты клеенодеревянных конструкций несущих сводов МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры»; 

- ответ и.о. директора МКУ «УКС» Ильевой О.С. на требование от 27.07.2024, согласно которому контракт расторгнут на основании решения об одностороннем отказе от исполнения контракта со стороны Заказчика. Акты выполненных работ с информацией об объемах выполненных работ находятся в открытой части единой информационной системы: https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-inib.himl?reestrNumber=3860400113922000032. Претензионная работа в части просрочки выполнения работ по контракту Заказчиком проводилась (направлялись претензионные письма). 11.06.2024г. подрядчику была выставлена претензия №09/1263 с требованием финансового характера в размере 3 160 654 рублей 46 копеек в связи с просрочкой выполнения работ по МК. 28.05.2024г, подрядчиком был предоставлен акт о приемке выполненных работ №6 с суммой выполнения 2 030 796,00 рублей; сумма в размере 2 030 796,00 рублей была удержана на основании п. 2.3. контракта: в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по контракту Заказчик производит оплату за вычетом соответствующей суммы неустойки (штрафа, пени). В этом случае сумма взыскиваемой неустойки перечисляется Заказчиком в доход бюджета города Нефтеюганска. Оставшаяся сумма насчитанной неустойки будет взыскана в судебном порядке. 20.06.2024г. заказчиком было принято решение об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта № 0187300012822001313 от 30.12.2022г. н выполнение работ по капитальному ремонту клеенодеревянных конструкций несущих сводов объекта: здание ЦФКмС «Жемчужина Югры", находящегося по адресу: г. Нефтеюганск, 2А микрорайон, строение 4 (протокол № 16 от 20.06.2024г.); 02.07.2024г. решение вступило в законную силу; 02.07.2024 заказчиком были направлены сведения для включения подрядчика в РНП. 12.07.2024г. УФАС по ХМАО-Югре вынесло решение о включении ООО «Мегаполис» в РНП. Срок окончания выполнения работ по муниципальному контракту 31.05.2023. В соответствии с п. 3.1. Сроки выполнения работ: Начало производства работ: с даты заключения контракта согласно графику выполнения строительно-монтажных работ. Срок действия муниципального контракта/ срок выполнения работ продлен/ увеличен не был. Цена МК (изначальная) - 29 769 438 рублей 62 копейки. Авансовые платежи условиями муниципального контракта не предусмотрены. В рамках дополнительного соглашения № 4 цена контракта была увеличена до 32 738 330,61 рублей в связи с необходимостью выполнения дополнительных объемов работ, не предусмотренных муниципальным контрактом. Стоимость неисполненных подрядчиком обязательств по Муниципальному контракту составляет 1 366 992 рубля 01 копейка; 
- копия муниципального контракта  № 0187300012822001313 на выполнение работ по капитальному ремонту клеенодеревянных конструкций несущих сводов объекта: здание ЦФКмС «Жемчужина Югры", находящегося по адресу: г. Нефтеюганск, 2А микрорайон, строение 4, от 30.12.2022, заключенного между МКУ «УКС» (заказчик) и ООО «Мегаполис» (подрядчик), из п.п. 3.1, 3.5 которого следует, что сроки выполнения работ по капитальному ремонту объекта - в течение 5 месяцев с даты заключения контракта, согласно графику выполнения строительно-монтажных работ. Датой исполнения основных обязательств (за исключением гарантийных) по муниципальному контракту, а также датой прекращения ответственности подрядчика за сохранность построенного объекта является дата подписания акта оконченного капитальным ремонтом здания, сооружения заказчиком. Согласно п. 16.1 муниципального контракта он действует по полного исполнения сторонами принятых на себя обязательств. Окончание срока выполнения работ (п.3.1. Контракта) не влечет прекращение обязательств сторон по муниципальному контракту. Пунктом 9.1 муниципального контракта установлено, что заказчик вправе инициировать расторжение муниципальною контракта в том числе в случае не устранения подрядчиком недостатков в выполненных работах в сроки, определенные заказчиком;

- копия дополнительного соглашения от 18.12.2023 № 4 к муниципальному контракту, которым увеличена его цена на 2 968 891,99 руб., а также изменен объем работ. Исполнение муниципального контракта продолжено сторонами;
- копия платежного поручения № 170 от 25.05.2023 о переводе денежных средств сумму 5 516 847,40 руб. ООО «Мегаполис» по вышеуказанному контракту от МКУ «УКС»;
- копия платежного поручения № 110 от 28.06.2023 о переводе денежных средств сумму 8 10 260,78 руб. ООО «Мегаполис» по вышеуказанному контракту от МКУ «УКС»;
- копия платежного поручения № 736 от 28.07.2023 о переводе денежных средств сумму 3 004 535,82 руб. ООО «Мегаполис» по вышеуказанному контракту от МКУ «УКС»;
- копия платежного поручения № 731 от 28.07.2023 о переводе денежных средств сумму 5 170 503,19 руб. ООО «Мегаполис» по вышеуказанному контракту от МКУ «УКС»;
- копия платежного поручения № 732 от 14.09.2023 о переводе денежных средств сумму 3 491 176,09 руб. ООО «Мегаполис» по вышеуказанному контракту от МКУ «УКС»;
- копия платежного поручения № 413 от 22.12.2023 о переводе денежных средств сумму 4 056 210,32 руб. ООО «Мегаполис» по вышеуказанному контракту от МКУ «УКС»;
- письма руководителя МКУ «УКС» от 07.02.2023, от 05.05.2023, от 25.08.2023, от 27.10.2023, от 03.11.2023, от 09.11.2023, от 25.11.2023, от 19.01.2024, от 24.01.2024, от 13.03.2024, адресованные директору ООО «Мегаполис» об устранении замечаний по исполнению контракта, нарушении сроков исполнения контракта, о некачественно выполненных работах в рамках исполнения муниципального контракта;
 - копия претензии руководителя МКУ «УКС» от 11.06.2024, адресованная директору ООО «Мегаполис» с требованием выплаты пеней за неисполнение обязательств по муниципальному контракту в сумме 3 160 654, 46 руб.;
- копия платежного поручения № 442 от 27.06.2024 об оплате неустойки Департаменту градостроительства и земельных отношений администрации г.Нефтеюганска, удержанной с ООО «Мегаполис» за нарушение срока исполнения договора от 30.12.2022 по претензии от 11.06.2024 переводе денежных средств сумму 3 491 176,09 руб. ООО «Мегаполис» по вышеуказанному контракту от МКУ «УКС»;
- акты комиссионного осмотра объекта № 1 от 18.06.2024, № 2 от 19.06.2024, согласно которым работы по устранению недостатков, возникших вследствие ненадлежащего выполнения работ в помещении Аквапарка подрядной организацией ООО «Мегаполис» не выполнены;

- копия протокола заседания комиссии контрактной службы № 16 от 20.06.2024 о решении заказчика об одностороннем отказе от исполнении муниципального контракта от 30.12.2022;

- копия уведомления от 20.06.2024 о решении заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта, направленная генеральному директору ООО «Мегаполис»;
- копия решения РНП от 12.07.2024, из которого следует, что сведения направленны от МКУ «УКС» в отношении ООО «Мегаполис» включены в реестр недобросовестных поставщиков сроком на 2 года в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта; 
- решение о проведении проверки от 31.07.2024 в отношении ООО «Мегаполис» об исполнении требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, срок проведения проверки с 01.08.2024 по 30.08.2024;

- требование Нефтеюганской межрайонной прокуратуры от 31.07.2024, адресованное руководителю ООО «Мегаполис» о предоставлении сведений и документов по исполнению муниципального контракта от 30.12.2022, заключенного между МКУ «УКС» г.Нефтеюганска и ООО «Мегаполис» на выполнение работ по капитальному ремонты клеенодеревянных конструкций несущих сводов МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры»;
- копия ответа заместителя директора ООО «Мегаполис» И. от 06.08.2024 на требование Нефтеюганской межрайонной прокуратуры от 31.07.2024, из которого следует, что изначально у Заказчика не было полной уверенности в выборе материала по обработке клеенодеревянных конструкций несущих сводов объекта. Так ведущий инженер ОСК и ТН МКУ УКС В. не разрешил им закупку материала на весь объем работ, а согласовал закупку только в объеме 100 кг для экспериментального нанесения, хотя у нас уже имелся счет на оплату всего объема. Срок исполнения каждого заказа на заводе-изготовителе составлял 3-4 недели без учета доставки на объект. Объем каждой закупки инициировал представитель Заказчика инженер В. Вследствие этого количество поставок материалов на объект увеличилось до шести раз вместо одной поставки. Каждая поставка - это увеличение сроков доставки и стоимости доставки за счет количества рейсов. Первый этап работ велся на участке «Атриум». Работы на втором участке «Аквапарк» не допускались Заказчиком до завершения работ на участке «Атриум». Также на участок «Аквапарк» работы не допускались, т.к. Заказчик согласовывал колер наносимого покрытия. Согласование цвета колера составило около четырех недель. 29.05.2023 г. Между ООО «Мегаполис» и Муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства» по инициативе МКУ «УКС» было подписано Дополнительное соглашение № 2, где были предусмотрены дополнительные строительные работы по отделке помещений в здании «МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры». Сроки окончания данных работ в соглашении не оговаривались. С стороны ООО «Мегаполис» работы велись регулярно на участках, подлежащих ремонту. Также дополнительно сообщаю, что по требованию Заказчика и Дирекции здания «Жемчужина Югры» нами были выполнены работы по укрыванию пола и конструкций во всех помещениях, где был проведен ремонт. Дополнительные расходы на приобретение укрывочного материала и производства работ в смете контракта не учитывалось. Данные работы производились за счет ООО «Мегаполис». Также данные работы не были учтены по трудозатратам, влияющим на сроки выполнения, Сроки исполнения работ увеличились также ввиду того, что появились обстоятельства по непредвиденным работам, что существенно увеличило трудоемкость выполняемых работ. Так, в техническом задании и смете на выполнение работ не были учтены работы по укрыванию и защите покрытий полов, поверхностей бассейна, конструкций и материалов укрывочными материалами. Нами были проведены все перечисленные работы и приобретение материалов без изменений сметной стоимости контракта, т.е. за счет средств ООО «Мегаполис». Также работы по нанесению лакокрасочных покрытий на несущие своды балок должны были выполняться на высоте со строительных лесов. В процессе подготовительных работ Администрацией МКУ УКСа г. Нефтеюганска и администрацией «МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры» было дано указание не использовать строительные леса над площадью бассейнов. Использование коленчатых подъёмников тоже исключалось, т.к. высота подъема платформы была недостаточной. Ввиду этого ООО «Мегаполис» пришлось обратиться к услугам промышленных альпинистов, что повлекло увеличение трудоемкости выполняемых работ, которые были намного выше, чем предполагалась по техническому заданию и локальному сметному расчету. Все работы производились под ежедневным контролем ответственных представителей заказчика, что подтверждается подписанными актами скрытых работ и подписанным комплектом исполнительной документации. Все эти обстоятельства привели к увеличению сроков исполнения работ по контракту. Работы по ремонту клеенодеревянных конструкций несущих сводов бассейна были завершены 17 апреля 2024. Акты выполненных работ были подписаны лишь 13 июня 2024 г. Оплаты за эти работы со стороны Заказчика не производились и были удержаны в счет начисленной пени за просрочку выполнения работ. Сразу после подписания Актов выполненных работ ООО «Мегаполис» было получено письмо с требование приступить к работам на участке «Аквапарк». При этом Акт приема-передачи участка для выполнения ремонтных работ, аналогично предыдущим актам, ООО «Мегаполис» не был передан, хотя Общество неоднократно ранее обращались с вопросом о допуске на этот участок. Исходя из вышеизложенного, считает, что односторонний отказ со стороны Заказчика от исполнения муниципального контракта от 30 12.2022 г. на выполнение работ по капитальному ремонту клеенодеревянных конструкций несущих сводов объекта здание Центра физической культуры и спорта "Жемчужина Югры" необоснованным. Затягивание сроков выполнения работ происходило с самого начала выполнения работ, когда не было ясности в выборе материалов, колера применяемого материала и ограничений допусков работ на смежные участки; 
 - копия Устава ООО «Мегаполис»;
- выписка из ЕГРЮЛ. 
Частью 1 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В соответствии с ч. 2 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Представленные прокурором доказательства виновности ООО «Мегаполис» отвечают положениям статей 26.2, 26.3, 28.2, 25.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Оценив представленные доказательства, по правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на основании всестороннего, полного и объективного исследования всех обстоятельств дела в их совокупности, мировой судья считает, что вина ООО «Мегаполис» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, полностью доказана. 

Действия ООО «Мегаполис» суд квалифицирует по ч. 7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

К доводам заместителя директора ООО «Мегаполис», содержащимся в ответе от 06.08.2024 на запрос Нефтеюганской межрайонной прокуратуры, мировой судья относится критически, расценивает их, как направленные на попытку уйти от административной ответственности.
При назначении наказания судья учитывает характер совершенного ООО «Мегаполис» правонарушения, его имущественное положение. 

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Учитывая обстоятельства совершения ООО «Мегаполис» правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, судья считает возможным назначить ООО «Мегаполис» наказание в виде штрафа в размере однократного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на оказание услуг, что составляет 1 366 992 руб. 01 коп.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

признать ООО «Мегаполис» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст. 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 1 366 992 (один миллион триста шестьдесят шесть тысяч девятьсот девяносто два) руб. 01 коп.
Штраф подлежит уплате на счет: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры л/с 04872D08080) кор. счет: 40102810245370000007, Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска, номер счета 03100643000000018700, БИК 007162163, ОКТМО 71874000, ИНН 8601073664, КПП 860101001, КБК 72011601073019000140, УИН 0412365400205009222407170

В случае неуплаты административного штрафа по истечении шестидесяти дней, лицо будет привлечено к административной ответственности в соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд в течение десяти суток со дня получения копии постановления, через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.                     

          Мировой судья:




Е.З. Бушкова
